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* E um trabalho de avaliacdo do Pais realizado através de fontes
documentais durante 2022.

* Osresultados ainda nao foram validados, porque nao se
realizaram ainda consultas com as instituticoes envolvidas.

* Trabalho elaborado em colaboracao com a Deltares, um instituto
publico holandés de pesquisa.

* Utilizou-se a metodologia EPIC, desenvolvida pelo Banco
Mundial.



The EPIC Response Framework

Provides a new perspective on hydro-
climatic risks by looking at the combined
management of floods and droughts

Represents the most extensive
compendium of flood and drought policies
and programs that currently exists in the
literature

Identifies the roles of different government
agencies in managing these risks and
highlights where and how these agencies
need to collaborate

Creates a mechanism for engaging in policy
discussions in a structured manner to
identify gaps, constraints, and
opportunities for advancing a country’s
hydro-climatic risk management system
can be discussed in a with a broad range of

NABLE

NVEST

ONTROL

CRCHONGC

RESPOND

PROGRAM AREAS

» National Frameworks: Laws, Agencies, Strategic Plans
* Facilitating Whole-of-Society Approach
¢ Hydro-Met Services

¢ Flood and Drought Risk Mitigation
and Contingency Planning

¢ Healthy Watershed
» Water Resources Infrastructure

» Water Allocation and Groundwater Management
¢ Floodplain Management

¢ Drought Monitoring, Response, and Recovery
¢ Flood Monitoring, Response, and Recovery
« Disaster Risk Financing




EPIC Applications
* The Netherlands
e (California, USA

* Tanzania

* Philippines

e Assam State, India
* The Gambia

e Mozambique
Upcoming

e Malawi

 Shire River Basin
* Comoros

* Madagascar

e South Sudan

* Egypt

EPIC Response Pilot Applications and Case Studies
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Mocambique — Perfil

N’

* Mocambique possui treze (13) bacias hidro (éficas,Principais. Eum
pais a jusante, partilhando 9 das 15 bacias hidrograticas
Internacionais da regiao da SADC.

* Os rios sgo o principal recurso hidrico do pais. S6 46% do
escoamento medio anual é gerado no interior do pais.

* Mocambique é considerado o 10° pais do mundo mais vulneravel ao
risco de desastre. Nos ultimos 35 anos, pelo menos 14% da
populacao foi afetada por secas, inundacoes ou tempestades
tropicais, e mais de metade dos eventos que resultaram em desastres
ocorreram nas ultimas duas décadas.
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Mocambique — Perfil

A vulnerabilidade aos desastres € associada a:

localizacao de jusante em nove rios internacionais,

existéncia de zonas aridas e semiaridas,

longa extensao do territdrio nacional situado na zona de convergéncia
intertropical, sujeito a perdas e ganhos excessivos de humidade,

extensa zona costeira exposta aos ciclones tropicais.

existéncia de zonas sismicas ativas.
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i (“GRH - LEIS E ESTRATEGIAS
Vo suusea .
= 'ACEIrDEAGUAS (1991)
* A bacia hidrografica € a unidade de gestao dos recursos hidricos

* A gestao da agua requer a coordenacao das instituticoes e a
participacao das pessoas no processo de tomada de decisoes

* A gestao da agua deve ser alinhada com o planeamento do
territorio e com a conservacao do equilibrio ambiental

* Nao na lei existe nenhum comando explicito sobre a gestao das
secas e cheias

* A lei € muito geral e mandata as agencias nacionais a desenvolver
os instrumentos legais mais especificos, tais como para a
irrigacao, a geracao de energia, a navegacao e outros. Poucos
destes instrumentos foram desenvolvidos.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS (2007)

» estabelecer sistemas de aviso prévio eficientes em coordenagao com
0s paises ribeirinhos a montante, reforcando simultaneamente a
prevencao e a mitigacao dos impactos das cheias;

e criar capacidade eficiente de armazenamento de agua; reforcar a
cooperacao internacional com os paises ribeirinhos a montante na
mitigacao dos impactos da seca e preparar planos para situacoes de
seca.

e conduzir estudos sobre aguas subterrdneas em areas susceptiveis. -/
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*“ GRH - INSTITUICOES ®

* O Ministério de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH) é a instituicao do governo que superintende na area dos
recursos hidricos, através da Direccao Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (DNGRH).

3 administracoes regionais de aguas (ARAs) fazem no terreno a gestao
operacional, cobrindo as regioes norte, centro e sul.

 As ARA sao responsaveis pela gestao de cheias e secas ao nivel das
bacias: fornecem informacodes hidrolégicas relevantes e transmitem
as previsoes e os alertas ao publico e partes interessadas.

* ADNGRH realiza a coordenacdo das ARA e faz a ligacdo com outras
agéncias nacionais de Meteorologia e gestao de desastres e com as
agéncias congéneres dos paises vizinhos na gestao de cheias e secas. v
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Apds pouco mais de 30 anos a lei de Aguas mostra-se obsoleta: carece de
comandos explicitos e falta a vinculacao dos recursos hidricos com o
ambiente, com as mudancas climaticas, com a costa. Sobre as cheias e
secas tem mencoes insuficientes.

* A estratégia nacional de gestao dos recursos hidricos preencheu em parte
a insuficiencia da lei, instruindo a preparacao de um plano nacional de
controle de cheias, cujaimplementacao € ainda parcial, pois a abordagem
tem sido de planos de controle de cheias por bacias mais prioritarias.

* As secas nao tem planos previstos.

* Ha limitagOes de recursos técnicos e financeiros para implementar as
recomendacoOes da Estratégia sobre cheias e secas.

'
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“GRD - leis e estratégias
Lei de’ Gestao e Reducao do Risco de Desastre (2020)

S’

* Lei moderna em linha com as recomendacoes de Sendai.
Ocupa-se da gestao do risco e nao somente da gestao dos
desastres.

* leque abrangente de areas: reducao do risco, gestao de
desastres, recuperacao sustentavel para construir resiliéncia
para humanos, infraestruturas e ecossistemas e adaptacao
climatica.

* Nao tem comandos especificos para secas e cheias.

* Cria e descreve o quadro institucional de gestao do risco de
desastres.

AQUASHARE
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GRD - leis e estratégias

N’

Plano Director Gestao do Risco de Desastre (2017 -2030)
(1) Melhorar a compreensao do risco de desastre a todos o0s niveis;

(2) reforgar a governacao e a participacao publica e privada na redugao
do risco de desastres;

(3) consolidar o processo de investimento publico, de ordenamento do
territério e de proteccao financeira contra desastres;

(4) reforgar as capacidades de preparagao, resposta, recuperagao
rapida e reconstrucao resiliente;

(5) estabelecer parcerias e cooperacao internacional
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* O plano director fornece as orientacoes gerais para a gestao das
secas e cheias e clarifica os instrumentos a utilizar

* O plano director segue o quadro de prioridades de Sendai e aborda a
gestao dos desastres em todo o seu ciclo: (1) prevencao; (2)
preparacao; (3) resposta; e (4) recuperacao.

* contém disposicoes para uma melhor sincronizacao entre a GRD, a
GRH e a meteorologia em relacao as cheias e secas.

* 0 sistema nacional de GRD passa a estar centrado na prevencao e
nao na resposta. Na pratica isso precisara de tempo, vontade politica
e recursos.
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GRD - instituicoes

L

* Cria uma agencia nacional para a gestao do risco de desastre,
INGD

* Estabelece plataformas de coordenacéao inter- institucional que
asseguram a intervencao dos diferentes sectores nacionais na
gestao do risco de desastre.

* a organizacao central é replicada no territorio

* As comunidades sao envolvidas atravées dos comités locais de
gestao do risco de desastre.

AQUASHARE



GRD - conclusoes

= ""U‘m’é”é"g’enma executiva de gestao do risco de desastres foi criada
e esta funcional, com boas ligacoes as agéncias de GRH e Hidro-
meteorologia.

* O quadro institucional define funcoes e responsabilidades claras
a todos os niveis territoriais (excepto os municipios).

* O Plano Diretor de GRD, € um importante avanco técnico,
seguindo o Quadro de Sendai e faz a gestao do ciclo de desastre.

* Existem plataformas de coordenacao institucional clara para
enderecar as cheias e secas.

* Esta a ocorrer a passagem de uma gestao fundada na resposta a
catastrofes para a gestao do risco de desastre.
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Secas - leis e estratégias

L

* O Plano Director de GRD determina o.estabelecimento de um “Programa de
Prevencao e Potenciacao para Zonas Aridas e Semiaridas” com os seguintes
elementos:

1. um programa de inovacao e divulgacao de tecnologias de informagao para
monitorizagao e previsao de secas;

2. actividades para melhorar a mitigacao da seca, tais como a construgao de
instalagoes de armazenamento de aFua, promover projectos de recolha de agua
da chuva e promover praticas agricolas climaticamente inteligentes no seio das
familias;

3. uma estratégia de comunicagao publica e de divulgagao de informagao sobre
catastrofes;

4. uma estratégia para a educacao escolar e académica sobre catastrofes.

AQUASHARE
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Secas — instituicoes

N’

* O INGD possui um departamento especial para zonas aridas e
semiaridas (DARIDAS) com o mandato de implementar praticas
agricolas climaticamente inteligentes, bacias hidrograficas
saudaveis e desenvolvimento de infraestruturas.

 Um grupo de trabalho técnico foi criado no INGD e implementa a
colaboracao interinstitucional com as areas de GRH, meteorologia e
agricultura para: i) avisos prévios, avisos de seca e gestao de
informacao; ii) planeamento das acoes, e iii) financiamento,
iImplementacao, monitorizacao e avaliacao dos planos.
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Secas — conclusoes

e

* O quadro de governanca esta bem estalecido e funcional
* O Plano Director fixa com clareza a linha de Intervencao na seca

* As instituticbes estdo criadas e funcionais. E necessario
consolidar a institucionalizacao do grupo técnico sobre asecae
reforcar as suas ligacdes e funcionamento ao nivel local

AQUASHARE
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Cheias - leis e estratégias

S’

* A Lei de Aguas refere-se apenas a necessidade de prevenir os efeitos
nocivos da agua; permite as autoridades impor restricoes ao uso do
solo em areas propensas a inundacoes

* 0 Governo deve elaborar um Plano de Contingéncia Anual para
“responder a catastrofes e garantir a assisténcia humanitaria e uma
recuperacao rapida, eficaz e eficiente a todos os niveis” “com base
em projecoes climaticas e na probabilidade de ocorréncia de
emergéncias complexas”. Esse plano tem sido desenhado para
responder essencialmente as cheias, mas ja inclui outras ameacas
tais como sismos, fogos e descargas atmosféricas.

AQUASHARE
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Cheias - leis e estratégias

N’

* As estratégias de GRH e de GRD abordam a gestao do risco de cheias,
destacando a necessidade de reforcar os sistemas de aviso prévio,
reforcar a prevencao e a mitigacao do impacto das inundacoes e a
cooperacao com os paises da SADC.

* Ofoco estratégico da GRH esta nareducao do risco de inundacodes
através de aumento da capacidade de armazenamento.

* o0 Plano Diretor de GRD recomenda o planeamento fisico que pode
reduzir a exposicao das pessoas que vivem em planicies de
inundacao.
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* As agéncias de GRH e GRD tém mandatos para a gestao do risco
de inundacoes e coordenam as suas tarefas atraves de
plataformas nacionais e territoriais que que funcionam
regularmente , sob a eégide do INGD

* O INGD coordena a informacao técnica e territorial em tempo
real, prepara os avisos e coordena a resposta aos desastres

AQUASHARE
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chelas — conclusoes

N’

* O quadro de governanca € adequado e funciona de forma
regular.

* No ciclo de gestao do desastre ele cobre com eficacia a
prevencao e a resposta.

* Ha limitacoes técnicas devido a auséncia de dados para a
previsao dos caudais e dos impactos (zonas de inundacao, n° de
pessoas e bens econdmicos).

* Aresposta é caracterizada por insuficiéncias graves de recursos
financeiros e materiais.

AQUASHARE
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Hidromet - leis e estratégias

-

* Os servigos de meteorologia sao prestados pelo INAM, sob tutela do
Ministério dos transportes e logistica; os servigos de hldrologla sao
prestados pelas ARAs e pela DNGRH do mophrh.

* Nao existe lei nacional sobre meteorologia

* O plano estratégico do INAM aponta para 0s segumtes objectivos: (1)
melhorar os servigos meteorologicos e climaticos; (2) garantir um
maior envolvimento do INAM com os decisores e com o publico; (3)
reforgar as parcerias cientificas, estudos e investigagao para
melhorar a precisaoe a conflanc;a nos servigos meteorologicos e
climaticos; e (4) honrar os compromissos internacionais e alinhar a
(a}ctmdade com as politicas globais de apoio ao envolvimento do

overno
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Hidromet - instituicoes

S’

* O INAM é uma organizacao publica técnica e cientifica; € a autoridade
meteorolégica nacional com poderes de supervisao sobre 0s servigcos
similares prestados por entidades publicas e privadas; seu escopo
inclui também os servigcos climaticos.

A ARAs colectam e armazenam dados hidrolégicos, mas também
dados de precipitacao, evaporacao e temperaturas.

* H4d uma pequena rede de dados meteoroldégicos que pertence e é
operada pelo INIA - Instituto Nacional de Investigacao Agraria.

* As grandes empresas agricolas também operam as suas redes
privadas.

AQUASHARE
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Hidromet - dados

Os dados sobre a agua em Mogambique estdo fragmentados, com diferentes padrdes de
qualidade e, por vezes, é dificil partilha-los e combina-los.

O INAM usa o Climsoft, uma aplicagao aprovada pela OMM para a gestdo de dados
climaticos que esta em utilizagao na regido da SADC, que permite uma integragao mais
eficaz de varios fluxos de dados para previsdo e relatorios com o Sistema Global de
Observacao e Telecomunicacoes (GTS) da OMM.

A DNGRH e as ARA usam o Sistema Nacional Integrado de Informagéao sobre Gestao de
Recursos Hidricos (NIWRMIS) gue permite a integragao, ﬁrocessamento e gestao de dados
sobre recursos hidricos numa unica plataforma de partilha de informacéao.

Em 2020 o governo instruiu o INAM e a DNGRH para consolidarem e partilhar os seus
dados. As duas instituicoes tem acordos sobre a troca de dados e sobre os padroes de
dados e equipamentos hidrolégicos. As bases de dados do INAM e da DNGRH estao ja
ligadas. Os dados hidro-climatolégicos ndo sao publicos.

AQUASHARE
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Hidromet — monitoria da seca

S’

* A monitorizacao da seca e a avaliacao da vulnerabilidade sao
iImplementadas por um grupo de trabalho multi-institucional liderado
pelo INGD e inclui a DNGRH, a agricultura, a seguranca alimentar e

outros
* OINAM é responsavel pela area de informacao e gestao, que inclui a

monitorizacao da seca, a previsao, a analise derisco e
vulnerabilidade, as estimativas de impacto e o sistema de alerta

precoce.

* As previsdes do INAM sio periddicas e partilhadas com todos
parceiros e também com as autoridades locais. Em alguns casos

podem incluir avisos de seca.



__ZaxBbZ & L. Hidromet - previséo e aviso de
T cheia

N’

* O fluxo de informagéao para o aviso previo de cheia beneficia das previsoes
produzidas pelo INAM e pela DNGRH, tem por base o INGD, que deve partilhar
essa informacao com as areas de risco.

* ADNGRH desempenha um papel crucial na recolha de informacoes e previsdes
de cheias com os departamentos semelhantes dos paises vizinhos, que,
juntamente com as informagoes do INAM, sao partilhadas com as ARAs para
aﬁojar tanto a operacao dos reserva torios como as avaliagcoes do impacto das
cheias.

* O INAM desenvolveu um sistema nacional de previsao costeira que beneficia os

portos nacionais. Esse sistema tem o potencial de beneficiar toda a costa, mas
nao existe clareza sobre o modelo institucional de gestao da costa.

AQUASHARE
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Hidromet — conclusoes

N’

* Previsao e alerta de cheias: Existem alguns acordos formais entre

agéncias para estabelecer e garantir de sistemas de aviso prévio de
ciclones e cheias,.

* Monitorizacdo da seca: O INAM e a DNGRH fornecem previsoes de
seca e participam numa plataforma interinstitucional liderada pelo
INGD para gerir e avaliar a vulnerabilidade a seca.

 Dados nacionais sobre a agua: Os dados sobre a agua estao a ser
parcialmente partilhados entre as agéncias, mas ainda nao existe
integracao total. Os dados sobre a agua ainda nao sao publicos.

AQUASHARE
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Conclusoes Finais

L

* Mogambique possui um quadro de governanca de cheias e secas que € integrado,
I.e. as cheias e secas ndo sao geridas em silos separados.

* As leis e estratégias que presidem ao quadro de governanga nao estao totalmente
ajustadas entre si . AlLei de Aguas esta obsoleta e precisa de actualizacao.

* Agestao de cheias e secas tem evoluido para uma maior integragdoe
coordenacgao das instituigoes envolvidas. A necessidade de gerir com eficacia o
risco de desastre tem impulsionado esta integracao.

* Abase de dados de agua esta ainda fragmentada. Tem também lacunas, devido a
deficiente cobertura territorial dos servicos e as limitacOes de acesso criadas pela

guerras e instabilidade politica.



